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Kommentarer

Foljande kommentarer &r uppdelade efter de kapitel som finns i promemorian. Samtliga

kapitel kommenteras inte. Avslutningsvis finns ett slutord med generella synpunkter och

tankar kring promemorians innehall.

1.

2,

Sammanfattning

Ingen kommentar.

Forfattningsforslag

2.1.

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Det dr, for Forbundet Unga Rorelsehindrade (hirefter aven bendmnt
enbart ”forbundet”), vars medlemmar 1 stor utstrickning dr beroende
av insatser enligt LSS' (och/eller SoL?) for att kunna leva sina liv som
de onskar och 1 vissa fall dverleva, sjélvklart att den anordnare som
inte har ett (giltigt) tillstdnd, inte heller ska ha rétt att erhalla
ekonomiskt stod frén samhaillet for att bedriva verksambhet.

Forbundets forhoppning dr samtidigt, naturligtvis, att ingen
oskyldig, sdsom en ovetande assistansanvéndare med laglig rétt att ta
emot stod enligt LSS, ska drabbas vid en eventuell dndring av stodet
till den anordnare som hen anlitar. Detsamma géller de fall dir det
finns skél att tro att eventuella felaktigheter ar av ett sadant slag att det
ror sig om enskilda hindelser som inte forvintas intridffa igen och fall
dir anordnaren, som forslaget lyder, “har haft tillstdnd under
avtalstiden och assistansen har utforts innan den assistansberittigade
har underrittats om att tillstdndet har upphort att gilla”.

De tva foreslagna undantagen i 51 kap., 16 a § SFB® ar diarmed
vilkomna och i linje med detta finns det inte heller nagra skal till att

motsdtta sig det foreslagna tillagget till 110 kap., 42 a § SFB.

' Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
2 Socialtjanstlag (2001:453)
3 Socialférsakringsbalk (2010:110)
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2.2. Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och

service till vissa funktionshindrade

Aven de foreslagna tilliggen till 9 d, 15 och 26 ¢ §§ LSS fir bedomas
som rimliga.

Forbundet vill dock dven hér trycka pa vikten av att inga oskyldiga
assistansanvindare ska drabbas i de fall en verksamhet har misskott sig
sa till den grad att tillstindet dragits tillbaka, liksom att den
information som begirs ut inte riskerar att rdja integritetskénslig

information pa individniva.
2.3. Forslag till forordning om andring i forordning (1993:1090) om

stodd och service till vissa funktionshindrade

Det dr av stor vikt att berérda myndigheter, huvudmén och utforare av
insatser har en god kommunikation sinsemellan.
Darfor tillstyrker forbundet utredningens foreslagna éndring i1

forordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

3. Utbetalning endast vid tillstand
3.1.  Bakgrund till férslaget

Ingen kommentar.

3.2. Gallande ratt

Ingen kommentar.

3.3.  Utbetalning ska inte ske om tillstand saknas

Se kommentar under rubrik 3.7.

3.4. Forsummad anmalningsplikt ska inte leda till nekad utbetalning

Se kommentar under rubrik 3.7.

3.5. IVO ska underratta Forsakringskassan och berdrda kommuner

om ett tillstand aterkallas

Se kommentar under rubrik 3.7.
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3.6. IVO ska ha ratt att begara information fran tillstdndshavare

Se kommentar under rubrik 3.7.

3.7. Forsakringskassan och kommuner ska anmala verksamheter

utan tillstand

De forslag som ldggs fram under rubrikerna 3.3-3.7 ér till synes
utformade med assistansanvdndaren och dennes réttigheter i centrum,
vilket dr grundldggande och absolut nodvéndigt for att LSS och
personlig assistans 1 annan form ska kunna fungera 6ver huvud taget;
for den som anvinder en insats, dennes anhoriga och den som arbetar
inom omrédet.

Alltfor ofta har dessa grupper hamnat i skottgluggen i diverse
utredningar och reportage, med sambhillspolitiska debatter och
diskussioner pa ledarsidor, i talarstolar och vid koksbord som foljd,
vilket har skapat misstro till och skadat fortroendet for nidmnda
grupper, trots att antalet individer som begatt brott dr forsvinnande
litet. Att istéllet sétta ljuset pa omraden inom assistansen dér brott och
oegentligheter de facto begds och existerar kan férhoppningsvis ge en
mer rittvisande bild av omrédet och ge assistansanvindare, deras
anhoriga, eventuella fOretridare och anstdllda storre och bittre
mojligheter att vélja seridsa anordnare som utforare och arbetsgivare.

Om det samtidigt blir enklare och mer transparent for olika berorda
myndigheter att samarbeta sinsemellan, kan dessa éatgéirder
sammantaget fOrvdntas leda till en mer serids och rattssidker

assistansbransch pa det stora hela.

3.8. Assistansberattigade och anordnare ska fa stdd i att utforma

avtal om personlig assistans

Det forslag som ldggs fram av utredningen péd denna punkt ldmnar inte
mycket att onska fran forbundets hall och tycks inte innebdra nagra
omfattande fordndringar jamfort med hur processen ser ut hos seriosa

anordnare redan i dagsliget.
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Forbundet tillstyrker darfor forslaget, med forbehdllet att det inte far
leda till att de avtal och de fragor som tas fram av myndigheterna leder
till minskad flexibilitet i de insatser som den assistansberittigade har
rétt till eller begrdansar dennes sjidlvbestimmande och frihet pa annat
sétt. Att sétta vissa allminna ramar runt insatsen ar alltsd ingenting att
invinda mot, s& ldnge de &r ndgorlunda tdjbara for att kunna folja

skiftningar i den assistansberédttigades behov och dnskemal.

4. Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forbundet Unga Rorelsehindrade har inget att invdnda mot forslaget om ett
ikrafttradande per den 1 november 2021 men vill dven hér trycka pa att det
inte far skapa alltfor stora skillnader mellan den som far assistans eller andra
insatser enligt nu géllande bestimmelser och den som fér insatser i enlighet
med de foreslagna dndringarna. Detta i synnerhet nir det foreslagna datumet
for inforandet ligger relativt néra 1 tid.

Det &dr vilkommet att dndringarna inte foreslds att gilla retroaktivt,
eftersom det hade riskerat att skapa oldgenhet for den som redan mottagit

insatser som utforts 1 strid med den foreslagna, kommande lydelsen.

5. Konsekvenser

5.1. Konsekvenser for den assistansberattigade

Forbundet har ingenting att tilligga utover tidigare kommentarer 1 detta

dokument.

5.2. Konsekvenser for jamstalldheten

Ingen kommentar.

5.3. Konsekvenser for barn

Forbundet har inga synpunkter pa utredningens konsekvensanalys.

Det bor dock papekas och paminnas om att det idag finns alltfor
ménga fall dér det ar svért for barn att ens bli beviljade assistans och
andra insatser enligt LSS. Inte sillan gors detta med hianvisning till det

sé kallade fordldraansvaret, ett grundproblem inom LSS som behover
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

undanrdjas for att vissa personer ens ska ha mdjlighet att omfattas av

denna utredning och dess forslag.

Konsekvenser for personliga assistenter

Den som arbetar som personlig assistent och tar sitt arbete pa allvar
maste kinna sig trygg med att arbetsgivaren dr serids och gor rétt for
sig 1 sin roll.

Forbundet har dérfor inget att tillfora utover tidigare kommentarer

och hoppas att utredningens bedomning ar korrekt.

Konsekvenser for staten

Ingen kommentar.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Ingen kommentar.

Konsekvenser for IVO

Ingen kommentar.

Konsekvenser for kommunerna

Forbundet har ingenting att invdnda mot eller tillféra utredningens
beddmning av paverkan pd kommunerna.

Det bor dock ndmnas att kommuner (1 vissa kommuners fall
stadsdelar) inte sdllan skiljer sig at i beddmningen av ritten till
personlig assistans och att handliggningstiden kan vara
uppseendeviackande lang. Detta bor tas med i berdkningarna nér
kommunerna foreslas éldggas ett utdokat ansvar att informera och
eventuellt bista assistansberittigade nidr en anordnare frantas sitt
tillstdind att verka, sd att ingen assistansberdttigad hamnar “mellan

stolarna” under tiden denne stéller om sin assistans.
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5.9. Konsekvenser for foretagen

Forbundet tar ingen stéllning till hur de aktdrer som anordnar, utfor
och administrerar personlig assistans och andra insatser inom LSS och
SoL ska bedrivas, sett till driftsform, men ser stora fordelar for den
assistansberittigade med den valfrihet som genomsyrar branschen. Det
ar dock nodvéndigt att aktdrerna héller hog kvalitet och dr seridsa for
att sdvil assistansberittigade som deras assistenter och berdrda
myndigheter ska kunna lita pa att allt star ratt till.

Forslaget begransar valfriheten for den assistansberittigade
marginellt men okar samtidigt tryggheten och seriositeten, vilket
forbundet hoppas kan leda till ett storre fortroende for hela den
personliga assistansen, sdvél hos direkt berdrda som hos allménheten
och beslutsfattarna 1 politik- och myndighets-Sverige. Leder det
dessutom  till ett Dbittre och utdkat samarbete mellan
assistansberittigade och deras anordnare &r detta en vilkommen

”bonus” som kan leda till en béttre insats for minga.

6. Forfattningskommentar

Ingen kommentar.

Slutord

Som det vid det hir laget nog inte har gatt ndgon inom Sveriges forvaltnings- och
socialpolitiska sfar forbi dr den personliga assistansen en av hjirtefragorna for Forbundet
Unga Rorelsehindrades medlemmar och fortroendevalda. Under ménga &r har kampen for ett
tryggt, Oppet och inkluderande samhélle i Sverige kretsat just kring denna fraga, som konkret
kan sammanfattas som “vem har rétt till att bli inkluderad och vem har mojlighet att ta vara
pa den rittigheten?”.

Den utredning som detta remissvar behandlar tycks vara ett litet steg pa vigen bort fran
det misstinkliggérande som vi berdrda har upplevt under minga ar, niar det kommer till ritten
att ”’leva som Svensson”, som LSS ibland utldses som. Att nu tydliggora systemet gillande
utbetalning av assistanserséttning och utformandet av tydliga avtal kring utférandet av olika
insatser, ligger pa tydligare sétt dn tidigare ansvaret for att saker och ting gar ritt till déar det

hor hemma: hos assistansanordnarna och de ansvariga myndigheterna.
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Avslutningsvis vill undertecknad trycka pa att det d4r Forbundet Unga Rorelsehindrades
mening och forhoppning att ingen assistansanvéndare som har laglig ratt att ta emot stod
enligt LSS eller SoL ska hamna i kldm mellan olika instanser vid en eventuell dndring av
stodet till den anordnare som hen anlitar, sa linge hen sjilv inte medvetet har varit delaktig i
en olaglig handling.

Dessutom vill jag lyfta det krav som forbundet har gédllande LSS, ndmligen att det delade
huvudmannaskapet mellan kommunerna (eller stadsdelarna) och staten (Forsdkringskassan)
ska avskaffas, precis som den sa kallade LSS-utredningen* foreslar, till formén for ett enskilt,
statligt huvudmannaskap. Detta for att garantera en jaimlik bedomning av en sokandes behov
av olika stdd- och omsorgsinsatser inom LSS, oaktat bostadsort, ekonomiska resurser inom
kommunen eller stadsdelen och liknande faktorer.

Infor valet 2018 foreslog socialminister Lena Hallengren inforandet av en ”lex Nora”, en
lag som skulle forhindra att personer som lever med kommunala assistansbeslut frantogs sina
insatser eller fick dem fordndrade vid en flytt till en annan kommun. Om ett forstatligande av
assistansen inte kommer till stdnd i linje med funktionshinderrorelsens och LSS-utredningens

gemensamma vilja, ar det var forhoppning att &tminstone statsradets 16fte blir verklighet.

Farsta den 31 mars 2021

for Forbundet Unga Rorelsehindrade, pa forbundsstyrelsens uppdrag, med stod av Natverket

Unga for tillgédnglighet,

Bjorn Héll Kellerman
Tillférordnad férbundsordforande

Forbundet Unga Rorelsehindrade

4 Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

Forbundet Unga Rdérelsehindrade 9



